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Dictamen firma conjunta

Numero: |F-2022-21562784-APN-DNCBY S#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 8 de Marzo de 2022

Referencia: EX-2022-17172140- -APN-DA#INTI — CONSULTA S/ REGIMEN DE CONTRATACIONES
APLICABLE A LOS CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DEL INTI.

SENOR DIRECTOR:

Me dirijo a usted en e marco de las actuaciones de la referencia, remitidas por la DIRECCION
ADMINISTRATIVA del INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI), que ingresan
para que laOFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES tome intervencion.

-l-
RESENA DE ANTECEDENTES

En e presente acdpite se resefiardn sucintamente los principales antecedentes de las actuaciones giradas en
consulta.

En el orden 2, pags. 1-190, luce vinculado el Informe de Auditoria N° IF-2021-122349696-APN-GCSP4SIGEN,
de fecha 16 de diciembre de 2021, elaborado por la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SIGEN) con
el objeto de: “...evaluar la gestion llevada a cabo por e INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
INDUSTRIAL (INTI) a los efectos de llevar a cabo las adquisiciones de bienes y servicios tramitados bajo los
regimenes establecidos por Resolucion INTI N° 32/2019 y Resolucion INTI N° 16/2019 (...) e marco de
referencia para € presente informe versa sobre la congtitucién de los Centros de Investigacion, su
administracion, financiamiento, modificaciones de estructura, el cual se amplia en el informe analitico, asi como
también lo referido a las Compras y Contrataciones del Sistema de Centros (...) se ha analizado s € | nstituto
Nacional de Tecnologia Industrial posee facultades para establecer un régimen excepcional para las
contrataciones de bienes y servicios, solventadas con fondos generados por e Sistema de Centros de
Investigacion del INTI, y si dicho régimen esta en colision con la normativa vigente para la Administracion
Publica Nacional...” (el destacado no corresponde al origina).

Del referido documento de auditoria se desprenden —en cuanto aqui interesa— observaciones efectuadas y
hallazgos puestos de manifiesto por e mencionado organismo de contralor, atinentes a diversos aspectos del
denominado “ Sistema de Centros de Investigacion y Desarrollo” del INTI.



Se transcriben a continuacion los principales pasajes y extractos, paramejor ilustrar:

» En cuanto alaestructura organizativa: “...Por Decreto-Ley N° 17.138/57, ratificado por la Ley N° 14.467,
fue creado e INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI), como organismo
descentralizado, actualmente en la orbita del Ministerio de Desarrollo Productivo (...) Enlo referido a la
relacion de los Centros con € INTI se entiende que la estructura actual vincula cada uno de los Centros
de Investigacion y Desarrollo con las distintas Subgerencias Operativas de la actual estructura
organizativa del INTI (...) Dentro de la estructura del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial,
aprobada por la Decision Administrativa N° 1945/2018 (primer nivel y segundo nivel operativo) y por la
Resolucion del Consgjo Directivo del INTI N° 33/19 (aperturas de nivel inferior a las aprobadas por |la
Decision Administrativa mencionada), se encuentran las unidades integrantes del Sstema de Centros de
Investigacion del Ingtituto. De esta forma existen en e INTI: 4 Direcciones, 8 Gerencias y 30
Subgerencias, 60 coordinaciones de departamento/direcciones técnicas y 231 Departamentos Técnicos.
Las 60 coordinaciones de departamento/direcciones técnicas y los 231 Departamentos Técnicos
constituyen el Sstema de Centros que se nutre mayor mente de los aportes directos que efecttia € INTI a
partir de su presupuesto anual y en menor medida de la facturacién de servicios, para lo cual cuenta con
un CUIT (34-54668706-8) diferente al del INTI (CUIT 30-54668706-2). Al respecto, se entiende que las
Direcciones y Departamentos Técnicos integran la estructura organizacional del INTI, sin perjuicio que se
las adjetive como pertenecientes a un “ sistema de centros’ ya que no cuentan con un patrimonio propio,
ni autonomia financiera, ni autogobierno que permita considerarlos como entes diferentes al Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial. Asi, las mismas devienen en areas operativas del INTI, cuyo carécter
es descentralizado dela APN...".

» En lo atinente a financiamiento: “...en lo que respecta al financiamiento del “ Sstema de centros’, €
articulo 2° del Reglamento para la Formacion de los Centros de Investigacion (Resolucion INTI N° 2/58)
indica que los mismos seran creados. ‘...a pedido de empresas, sociedades, institutos universitarios,
dependencias del Estado Nacional, Provincial o Municipal, personas visibles o por sociedades o
agrupaciones formadas por las entidades mencionadas que actuardn como nucleo promotor. Los
promotores, al efectuar e pedido al INTI, deber asegurar un aporte pecuniario o de otra indole que sea
suficiente para € mantenimiento del Centro cuya creacidén proponen, y para €l desarrollo de las
investigaciones durante un tiempo razonable para permitir € logro de los fines perseguidos En resumen,
el financiamiento del Sstema de Centros se realiza a traves de la facturacion de los servicios que prestan
las Direcciones o Departamentos Técnicos y, de aportes directos del INTI originados en el Presupuesto
Nacional. Por ende, en cuanto a su autonomia financiera no puede afirmarse que la existencia misma de
los Centros dependa fundamentalmente de los aportes que efectlan personas ajenas al INTI
(“ promotores’), tal como fue concebido en su norma de creacion, sino que depende de aportes periodicos
del Instituto, lo que no solo lleva a inferir que carecen de autonomia financiera, sino que se financian con
fondos publicos (...) € Sstema de Centros se financia a través de la facturacion de servicios y de aportes
directos del INTI originados en & Presupuesto Nacional, no pudiendo afirmarse que los mismos dependan
de los aportes de personas ajenas al Instituto (“ promotores’ ), tal como se establece en el articulo 2° de la
Resolucion INTI N° 2/58 * Reglamento para la Formacion de los Centros de Investigacion’. Cabe recordar
que dicha norma establece que |os promotores de |os Centros deberan asegurar un aporte pecuniario o de
otra indole que sea suficiente para su mantenimiento, y para €l desarrollo de las investigaciones durante
un tiempo razonable para permitir el logro de los fines perseguidos, 10 que, conforme se detalla en €
informe analitico, no sucede en la actualidad. S bien el INTI posee, conforme su norma de creacion, la
facultad de realizar aportes pecuniarios a los Centros para contribuir a su sostenimiento, la magnitud de
dichos aportes debe considerarse a los efectos de determinar si los Centros tienen autonomia financiera.



En ese sentido, las Direcciones y Departamentos Técnicos o ‘Sistema de Centros no cuentan con un
patrimonio propio, ni autonomia financiera, ni autogobierno que permita considerarlos como entes
diferentes al Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

» En relacion con el régimen normativo en materia de compras y contrataciones:. “...la Ley de creacion del
Organismo eximio a la gestion e inversion de los fondos asignados a los Centros del INTI de la normativa
vigente en la Administracion Publica Nacional referida a contrataciones de bienes, servicios y obras.
Quedando circunscripta la redaccion de la norma dentro del propio Organismo (...) € Sstema de Centros
cuenta con normativa propia de compras y contrataciones (...) € régimen del Decreto-Ley N° 17.138/57
doto al Instituto Nacional de Tecnologia Industrial con atribuciones para dictar reglamentos que hagan al
funcionamiento de los Centros de Investigacion, los que, en lo que hace a la gestion de las contrataciones,
estaban eximidos de la Ley de Contabilidad. Sn embargo, €l articulo 38 del Decreto N° 1023/2001 (norma
de rango legisativo, en orden a las facultades delegadas por el Poder Legislativo en la Ley N° 25.141)
derog6 e Titulo VI de la citada “Ley de Contabilidad”’, razon por la cual la excepcion del marco
normativo general del que estaba eximida la gestion de las contrataciones de los Centros de Investigacion
ha devenido abstracta (...) Por consiguiente, en cuanto a su autogobierno, corresponde tener en cuenta
que e ‘Régimen de Compras y Contrataciones de la Administracién Publica Nacional’, que aprobd €l
Decreto citado en ultimo término, resulta de aplicacién a las jurisdicciones y entidades comprendidas en
el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156, dentro de las cuales esta incluido € INTI19, & cual
incluye a su ‘Sstema de Centros ya que, como mencionaramos anteriormente, devienen en éreas
operativas integrantes de la estructura del Organismo debiendo sujetarse a la normativa general aplicable
al INTI, como organismo descentralizado.

» En materia de gestion de adquisiciones de bienes y/o contrataciones de servicios: “...se ha evaluado la
gestion realizada por e Organismo a los efectos de llevar a cabo las adquisiciones de bienes y servicios
tramitados bajo los regimenes establecidos por Resolucion INTI N° 32/2019 y Resolucion INTI N°
16/2019, de donde surgen los siguientes aspectos dignos de mencion (...) Por no contar con un sistema
integrado de contrataciones €l INTI no dispone de informacion oportuna y exacta del universo de compras
y contrataciones llevadas a cabo para los centros, ya que se torna necesaria la recopilacion de la
informacion al momento de la toma de decisiones (...) De la revision de los conceptos contratados, se
observa que se realizan contrataciones a través del Sistema de Centros que no son puntuales de los
Departamentos Técnicos, sino que prestan servicios al Organismo INTI en su conjunto (...) Ausencia de
un Registro de Proveedores que consigne a todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que desean contratar con los Centros de Investigacion y Desarrollo del INTI, asi como
también la inclusién de aquellas que han sido sancionadas con inhabilitacion (...) e INTI presenta
debilidades en cuanto al manejo de compras a través de los Centros de Investigacion. En ese sentido, las
areas operativas del INTI deben sujetarse a la normativa general aplicable al Organismo, cuyo carécter
es de organismo descentralizado de la Administracién Publica Nacional ...” .

Por otra parte, en €l referido informe de auditoria se produjo el criterio sustentado por la GERENCIA DE
ASUNTOS JURIDICOS de la SIGEN, instancia letrada que efectud, entre otras, las siguientes consideraciones:
“...esta Asesoria entiende que los Centros no solo carecen de autonomia financiera, sino que se financian en
gran medida con fondos publicos (...) esta asesoria considera que dado que los Centros de Investigacion y
Desarrollo no han adoptado una forma juridica especifica; que presentan una dependencia estructural con €l
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, quien a su vez tiene a cargo la administracion de los Centros y lleva
adelante sus tareas de apoyo; que el Consgjo Directivo del INTI es quien dicta toda la reglamentacion
concerniente al Sstema, aprueba sus planes de trabajo y es quien a su vez designa sus autoridades, y que su
financiamiento se realiza mayormente a través de fondos publicos aportados por del INTI, se puede concluir que



los Centros se asimilan a areas operativas del INTI, organismo descentralizado de la Administracion Publica
Nacional, comprendido en €l inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156. En tal sentido, las actividades
desarrolladas por los Centros de Investigacion y Desarrollo, como areas integrantes del INTI, deben
encuadrarse en el Régimen de contrataciones que rige en la Administracion Publica Nacional, aprobado por €l
Decreto Delegado N° 1023/01, y su normativa reglamentaria...” .

A su turno, laentidad auditada efectud el siguiente descargo:

» En cuanto ala estructura organizativa: “ Sstema de Centros esta conformado por los cincuenta y tres (53)
Centros de Investigacion y Desarrollo existentes en la actualidad y |a totalidad de la normativa dictada
por el Consgjo Directivo para regular su constitucion y funcionamiento de conformidad a lo establecido
por la Ley Organica del INTI (Decreto Ley N° 17.138/57 y modificatorios — Articulos 2, 4y 10) (...) no es
correcta la interpretacién formulada por la Sndicatura Jurisdiccional de que dentro de la estructura
conformada por la Decision Administrativa N° 1945/18 (primer y segundo nivel operativo) y por la
Resolucion del Consgjo Directivo del INTI N° 33/19 (aperturas de nivel inferior a las aprobadas por la
Decision Administrativa mencionada) se encuentran las unidades integrantes del Sstema de Centros de
Investigacion del Instituto. Es errénea la interpretacion de que los departamentos y las direcciones
técnicas del INTI conforman e Sstema de Centros, como asi también es erréneo interpretar que por
utilizar la misma denominacién que e Reglamento de Formacién de los Centros de Investigacion y de los
Convenios Constitutivos, de Director Técnico, esa mencion en la estructura organizativa, implica la
desaparicion de los Centros de Investigacion, que son entes distintos (...) Los Centros de Investigacion y
Desarrollo existen por la voluntad del INTI de crearlosy por la participaron activa de todos los sectores
de actividad privada involucrados en el rubro de la Industria que abarca cada Centro de Investigacion y
Desarrollo en particular, tanto de caracter sectorial como regional. Tales Centros se constituyen como ya
se expresara, mediante la firma de un Convenio de Creacién del respectivo Centro, suscripto por todos los
socios fundadores, al que luego han podido incorporarse nuevos socios en su caracter de adherentes,
mediante la firma de la respectiva ‘Adenda’. Los Centros de Investigacion son entes independientes del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y como se pusiera de manifiesto conforman e Sstema de
Centros, independientemente de su reflggo en la estructura organizacional (...) Los Centros de
Investigacion y Desarrollo no tuvieron reconocimiento expreso en la Estructura Organizativa conformada
por la Decision Administrativa N° 1945/18 y la Resolucion del Consgjo Directivo N° 33/19, pero sin
perjuicio de no tener tal reconocimiento sefialado, existen por los motivos indicados y se vinculan con €l
INTI en la actualidad, a través de las Subgerencias Operativas. Reflgjo de lo expuesto, es el dictado de la
Resolucion del Consgjo Directivo N° 52/21 mediante la cual se establecié la vinculacion de los Centros de
Investigacion y Desarrollo con las Subgerencias Operativas de la estructura organizativa (...) Esta
vinculacion desde € punto de vista funcional se realizo con el objetivo de garantizar el funcionamiento y
el cumplimiento de los fines previstos en los convenios de creacién, en virtud de que es € Ingtituto, a
través de la Gerencia Operativa de Administracion y Finanzas es quien tiene a cargo la administracion de
los fondos del sistema de centros, de conformidad a la Ley de creacion del INTI...” .

» En cuanto ala autonomia financiera del Sistema de Centros. “ ...Los Centros de Investigacion y Desarrollo
que conforman el Sistema de Centros cuenta con un sistema patrimonial propio, con autonomia financiera
dada a través del Fondo de Sistema de Centros y autogobierno conforme surge de los Convenios de
Creacién (poseen un Director Técnico de Centro y un Comité Ejecutivo) que los establece como entes
diferentes al Instituto Nacional de Tecnologia Industrial dado que no son areas operativas del INTI que
deban someterse a la normativa general aplicable al INTI (...) Como ya se expresara, los Centros de
Investigacion y Desarrollo no pertenecen a la estructura organizacional del INTI, sin perjuicio de ello, son



entes distintos que se crean por su Convenio de Creacion y que tienen patrimonio propio, autonomia
financiera (mediante el Fondo de Sstema de Centros) y autogobierno por los 6rganos previstos en su
Convenio de Creacion. Tal criterio, fue avalado por €l Ministerio de Economia al momento de asignar los
fondos para el Sstema de Centros, como asimismo la propio Unidad de Auditoria Interna en sus informes
elaborados y en su intervencién en la elaboracion de los respectivos procedimientos de contrataciones
aplicables a los Centros de Investigacion (...) € financiamiento del Sstema de Centros se realiza a través
de la facturacion de los servicios que prestan los Centros de Investigacion y Desarrollo y no por servicios
que prestan las Direcciones 0 Departamentos Técnicos. S bien estas Ultimas dependencias formulan la
facturacion, a través de las Subgerencias Operativas a las cuales pertenecen administrativamente, no
prestan los servicios, sino que facturan por servicios prestados por los Centros de Investigacion y
Desarrollo, de conformidad a la vinculacion prevista por la Resolucion del Consgjo Directivo N° 52/21.
Asimismo, los Centros de Investigacion y Desarrollo se financian por los aportes especiales o
complementarios que recibe por parte del INTI de conformidad a su Ley de Creacion y al Reglamento de
Aportes a los Centros de Investigacion aprobado por la Resolucién de la ex SECRETARIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO INTERIOR N° 1540/71, modificada por la Resolucion de la ex SECRETARIA
DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MINERIA N° 529/97, y cuyo origen radica en el crédito presupuestario
aprobado por las sucesivas Leyes de Presupuesto Nacional que anualmente dicta el Honorable Congreso
dela Nacién (Inciso 5.1y 5.2 Transferencias al sector privado para financiar gastos corrientes y gastos de
capital respectivamente). Esta facultad, otorgada por la Ley, no puede considerarse a los efectos de
determinar si los Centros de Investigacion y Desarrollo tienen autonomia financiera por la magnitud de
dichos aportes. La posibilidad de realizar aportes pecuniarios es una facultad otorgada para garantizar €l
funcionamiento de los mismos y fomentar el desarrollo de la industria nacional...” .

En relacion con el régimen normativo en materia de compras y contrataciones del Sistema de Centros:
“...qued6 de manifiesto la existencia durante toda la vigencia de vida del INTI (1957 hasta 2021), de un
sistema propio de compras y contrataciones para dar celeridad y eficiencia al tratamiento de las mismasy
dar cumplimiento a los requerimientos de los Centros de Investigacion y Desarrollo, con su integracion de
miembros que representan al sector privado, los criterios de especialidad y de la complejidad y variedad
de los proveedores de los rubros que deben atender las necesidades de los mismos (...) € Decreto
Delegado N° 1023/01 no derogd € articulo 10 de la ley de creacién del INTI encontrandose la gestiéon e
inversion de los fondos que el INTI le asigne a los Centros de Investigacion y desarrollo eximidas de las
prescripciones de las leyes de compras y contrataciones vigentes y de la ley de obras publicas. Es un
absurdo pretender que e Consgo Directivo no pueda dictar su propio reglamento de compras y
contrataciones; y si pueda dictar su propio reglamento de obras, apartandose de la normativa nacional.
Es evidente que €l espiritu de la norma al momento de su dictado fue la de eximir la gestion e inversion de
los fondos que € INTI asigna a los Centros de Investigacion y Desarrollo de las prescripciones del
régimen de compras y contrataciones nacional y del régimen de obras publicas vigentes. Tampoco dicho
Decreto Delegado N° 1023/01 derogé la facultad reglamentaria del Consgjo Directivo de dictar los
reglamentos que garanticen el funcionamiento de los Centros de Investigacion y Desarrollo, siendo uno de
ellos, el Reglamento de Compras y Contrataciones aprobado por la Resolucion N° 13/18, como asi
también todos los reglamentos anteriores a la vigencia de esta Ultima normativa y que tuvieran vigencia
por mas de 60 afios de coexistencia y complementariedad (...) Nuevamente, corresponde sefialar en esta
instancia, que € Sstema de Centros no se conforma por areas operativas del INTI (Direcciones Técnicas
y Jefaturas de Departamento, conforme su estructura organica aprobada), sino por los Centros de
Investigacion y Desarrollo propiamente dichos y su normativa aplicable, por ende, la adquisicion de
bienes, servicios y obras para los Centros de Investigaciéon y Desarrollo se rigen por la normativa propia
dictada por el Consgjo Directivo para tales finesy se afecta al Fondo de Sistema de Centros...” .



En e orden 3 obra el Informe de la DIRECCION ADMINISTRATIVA del INTI N° IF-2021-77776278-APN-
DA#INTI, de fecha 23 de agosto de 2021, el cual lleva embebido, a su vez, € informe de respuesta elaborado por
el organismo auditado, cuyo contenido se tiene reproducido —en lo sustancia— a partir de lo que se desprende del
propio informe de auditoria, previamente transcripto en su parte pertinente.

En el orden 4, pags. 1-46, se encuentra incorporada la Resolucion Firma Conjunta del Consgjo Directivo del
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL N° RESFC-2018-13-APN-CD#INTI, de fecha 16
de marzo de 2018, por cuyo conducto —entre otros extremos- se aprobd e “REGIMEN DE CONTRATACIONES
DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LOS CENTROS DE
INVESTIGACION".

En e orden 5, pags. 1-45, luce digitalizado como 1F-2022-16964228-APN-GOAL#INTI e “Reglamento
Administrativo para los Centros de Investigacion” aprobado por Resolucion del Consegjo Directivo del INTI N°
93/61, junto con sus modificatorias y complementarias.

En el orden 6, pags. 1-57, obra el “REGIMEN DE CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS
DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LOS CENTROS DE INVESTIGACION” aprobado por €l
Consgio Directivo del INTI como Anexo a la Resolucion N° 42, de fecha 12 de julio de 2016 y sus
modificaciones.

En el orden 7, pags. 1-3, rolala Decision Administrativa N° DA-2018-1945-APN-JGM, de fecha 26 de diciembre
de 2018, por la cua se aprobd la estructura organizativa del INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
INDUSTRIAL (primer nivel y segundo nivel operativo).

En e orden 8, pags. 1-3, se encuentra incorporada la Resolucion Firma Conjunta del Consgo Directivo del
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL N° RESFC-2019-33-APN-CD#INTI, de fecha 1°
de abril de 2019, por la cual fueron aprobadas las aperturas de nivel inferior a las aprobadas por la Decision
Administrativa N° DA-2018-1945-APN-JGM.

En el orden 9, pags. 1-4, obrala Resolucién Firma Conjunta del Consgjo Directivo del INSTITUTO NACIONAL
DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL N° RESFC-2021-52-APN-CD#INTI, de fecha 14 de agosto de 2021,
mediante la cual se dispuso: “...ARTICULO 1°.- Establécese, la vinculacion de los Centros de Investigacion y
Desarrollo con las Subgerencias Operativas pertenecientes a la estructura organizativa del INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI) aprobada mediante la Decision Administrativa N° 1945/18,
de conformidad a lo previsto en el Anexo | (IF-2021-70910050-APN-DA#INTI) que forma parte integrante de la
presente Resolucion. ARTICULO 2°.- Establécese, que las Subgerencias Operativas que se detallan en el Anexo |
(IF-2021- 70910050-APN-DA#INTI) de la presente Resolucion, deberdn proponer a la Presidencia del
Organismo, a aquellos agentes con rango de Subgerentes Operativos y/o Directores Técnicos, a quienes se les
asignaran las funciones de Director Técnico de Centro, cumpliendo las referidas tareas con carécter transitorio,
ad-honorem y de conformidad a los Convenios Constitutivos de los Centros de Investigacion y Desarrallo,
quedando facultado el Presidente del INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI) a dictar
los actos administrativos correspondientes. ARTICULO 3°.- Autoricese, a la Gerencia Operativa de
Administracion y Finanzas a acreditar e imputar los gastos de los Centros de Investigacion y Desarrollo a las
Subgerencias Operativas, Direcciones Técnicas y/o Jefaturas de Departamento que se determinen...” .

Finalmente, en e orden 10, pags. 1-3, luce € Informe N° IF-2022-17203805-APN-DA#INTI, de fecha 22 de
febrero de 2022, en cuyo marco la DIRECCION ADMINISTRATIVA del INTI requiere un pronunciamiento de



este Organo Rector en torno a“...Las facultades reglamentarias del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (...) en materia de Compras y Contrataciones, en base a las atribuciones que le fueran
otorgadas por su Ley Organica (Decretos/Ley N°17.138/1957 y N° 4.837/1957 -ambos ratificados mediante la
Ley N° 14.467)..." .

En ese sentido, seindica que: “...El INTI fue creado en € afio 1957, como continuador del Instituto Nacional de
Tecnologia, mediante el Decreto/Ley N°17.138, modificado por el Decreto/Ley N°4.837/1958 (ambos ratificados
mediante la Ley N°14.467).

El INTI es un organismo descentralizado, que actualmente se encuentra en la érbita del Ministerio de Desarrollo
Productivo y que fue creado a los efectos de dar respuesta a las demandas de la Industria Nacional. Entre las
funciones que le fueran encomendadas al INTI por su Ley organica podemos destacar: (i) la realizacion de
estudios e investigaciones destinadas a mejorar las técnicas productivas; (ii) estimular a que los industriales
emprendan dichos estudios; (iii) mantener vinculos tanto con los industriales del pais como con las universidades
de la Republica y organismos de investigacion sean publicos o privados, nacionales o extranjeros.

Para el logro de ello ha sido creado un Sstema de Centros de Investigacion y Desarrollo a los efectos de atender
las demandas previamente mencionadas sean tanto sectoriales (lacteos, plasticos, caucho, micro y nano
tecnologia, entre otras) como regionales.

Actualmente, estos Centros de Investigacion se encuentran vinculados organica y funcionalmente a las distintas
Gerencias y Subgerencias Operativas del INTI, a partir del dictado de la Resolucion N°52 del Consejo Directivo
de fecha 14 de agosto del 2021.

Dichos Centros de Investigacion y Desarrollo son creados mediante Convenios Constitutivos impulsados por €l
Consgjo Directivo con participacion del sector privado, de conformidad con el inciso b) del Articulo 2° y 10 dela
Ley Organica del INTI. Asimismo, sefiala la Ley Organica del Ingtituto en su articulo 4° inciso i) que es
competencia del Consegjo Directivo respecto del sistema en cuestion ‘Dictar los reglamentos que determinen,
faciliten y ordenen la marcha del Instituto, especialmente en lo que se refiere a las normas a que se sujetara la
constitucién y funcionamiento de los Centros de Investigacion y al uso de las patentes que surgirédn de los
trabajos realizados...’.

Finalmente, es dable destacar que conforme €l articulo 10 de la Ley Organica del INTI *...la administracion de
los Centros de investigacion estara a cargo del instituto y la gestion e inversion de los fondos que se les asigne
quedan eximidas de las prescripciones de |as leyes de Contabilidad y Obras Publicas.’ .

En ese estado ingresan | as presentes actuaciones a consideracion de este Organo Rector.
-11-
OBJETO DE LA CONSULTA

Se requiere la intervencion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de gue se expida con
respecto a:

1. Las facultades reglamentarias del Consgjo Directivo del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI, en
adelante) en materia de Compras 'y Contrataciones, en base a las atribuciones que le fueran otorgadas por su Ley
Orgéanica (Decretos/Ley Nros. 17.138/1957 y 4.837/1957 -ambos ratificados mediante laLey N° 14.467).



2. La vigencia y validez del “Régimen de contrataciones de hienes, servicios y obras del reglamento
administrativo para los centros de investigacion” aprobado mediante la Resolucién del CONSEJO DIRECTIVO
N° 13 de fecha 16 de marzo de 2018 (teniendo en consideracion sus antecedentes aprobados mediante las
Resoluciones N° 93 de fecha 28 de mayo de 1961 en su capitulo VIII —y sus modificatorias Resoluciones N° 47
de fecha 6 de noviembre de 2012, N° 58 y N° 60 de fecha 28 de diciembre de 2012, N° 71 de fecha 7 de octubre
de 2013, N° 13 de fecha 13 de marzo de 2014, N° 28 de fecha 30 de abril de 2014y N° 22y N° 23 de fecha 27 de
abril de 2016- y la Resolucion N° 42 de fecha 12 de julio de 2016 y su modificatoria N° 57 de fecha 17 de agosto
de 2017) .

-111-
ACLARACIONESPREVIAS

En forma liminar, ha de recordarse que este organismo no posee, entre sus atribuciones, funciones de contralor o
auditoria (v. Dictmenes ONC Nros.558/10, 611/10, 9/16, |F-2016-02153221-APN-ONC#MM, |F-2016-
02153248-APN-ONC#MM, 1F-2016-04540789-APN-ONC#MM, 1F-2017-12972534-APN-ONC#MM, |F-2017-
05245541-APN-ONCH#MM, 1F-2018-16944776-APNONC#MM, |F-2018-42841186-APN-ONC#MM, |F-2019-
08248347-APN-ONCH#IGM, |F-2019-64885570-APNONC#IGM, 1F-2019-103913317-APN-ONCH#IGM, |F-
2021-53459233-APN-ONCH#IGM,  1F-2021-65214312-APN-ONC#IGM, |1F-2021-90727398-APN-ONCH#IGM,
IF-2021-94756724-APN-ONC#IGM e | F-2022-08414085-APN-DNCBY S#IGM, entre muchos otros).

En consecuencia, la opinion que ha de brindarse en esta ocasion se circunscribira a objeto de consulta,
procurando no ingresar en materias ajenas al ambito competencial especifico de este Organo Rector.

_|V_
ANALISISDE LA CUESTION

a) Acerca de la naturaleza y ubicacién institucional del INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
INDUSTRIAL (INTI).

Tal como fuera explicado en e Informe N° IF-2022-17203805-APN-DA#INTI, previamente resefiado, €l
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI) es un organismo creado por el Decreto-Ley
N° 17.138, de fecha 27 de diciembre de 1957, posteriormente ratificado por laLey N° 14.467, como respuesta a
interés de disponer en la Republica Argentina de una institucion publica dedicada a investigaciones tendientes a
promover e desarrollo de laindustria nacional.

En laactualidad es €l referente del Estado Nacional en materia de tecnologia industrial y metrologia, revistiendo
la calidad de ente descentralizado actuante en la 6rbita del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO.

En cuanto a las diversas competencias, objetivos y fines del Instituto, interesa destacar sucintamente que: a) Es
dirigido y administrado por un Consgo Directivo y tiene como objetivo prioritario atender las demandas
expresadas por la Industria, € Estado y la base social, a través de la generacion y transferencia de tecnologia
industrial, fortalecer e entramado productivo mediante la promocion de la innovacion, e aumento de la
competitividad y la optimizacion de los procesos industriales; b) Su mision es contribuir a desarrollo y
fortalecimiento de la competitividad de la industria, a través de la generacién y la transferencia de tecnologia, la
certificacion de procesos, productos y personas, y e aseguramiento de la calidad de los bienes y servicios
producidos en todo e pais, c¢) Apunta fundamentamente a la meora competitiva de las PyME's, €



fortalecimiento de las cadenas de valor en todo € pais, la sustitucion de importaciones, € desarrollo de
proveedores, la consolidacion del sistema productivo desde una perspectiva sustentable, la innovacion como
camino parafomentar la exportacion con valor agregado y la adopcion del paradigma de laindustria 4.0.

A su vez, a andlizar la ley orgéanica del INTI (Decreto-Ley N° 17138/57, modificado por Decreto Ley N°
4.837/58) se advierte que estipula, en su parte pertinente:

» “Art. 2°- El Ingtituto Nacional de Tecnologia Industrial tendra las siguientes funciones: a) Realizar
investigaciones y estudios con €l fin de mejorar las técnicas de elaboracion y proceso de las materias
primas y desarrollar € uso de materiales y materias primas de origen local 0 mas econémicos y €
aprovechamiento de subproductos. b) Estimular a los industriales del pais para que emprendan tales
estudios para mejorar su produccion, a cuyo efecto propiciara la formacion de Centros de I nvestigacion
con la participacion de los sectores interesados. ¢) Mantener estrecha vinculacién con los industriales de
todo € pais, en forma directa, a través de sus organizaciones y de los Centros de Investigacion...” .

» “Art. 3°- El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial estara dirigido y administrado por un Consgjo
Directivo...”.

» Art. 4°- El Consgjo Directivo tendré las siguientes atribuciones. a) Dirigir las actividades del Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial en la realizacién, promocion y estimulo de los estudios mencionados,
creando un ambiente favorable a los mismos y facilitando y fomentando su desarrollo especialmente en €l
ambito de la industria privada y con la colaboracion de la misma. b) Administrar 1os bienes pertenecientes
a la Institucion, de modo de lograr los mas amplios resultados en la accién que se le encomienda, en las
condiciones y con las responsabilidades legales prescriptas en las normas vigentes. ¢) Ejercer la
representacion de la entidad (...) d) Promover entre los empresarios la formacion de Centros de
I nvestigacion para el estudio de asuntos concretos y para el desarrollo de actividades especiales, con la
colaboracion y aguiescencia de quienes contribuyan a su formacion. €) Preparar €l presupuesto anual de
la Institucion, y €l balance y memoria correspondiente, con especificacion detallada de la inversion de los
fondos de fuente oficial. f) Aceptar donaciones y legados y establecer los aranceles que regiran los
servicios que preste el Instituto (...) i) Dictar los reglamentos que determinen, faciliten y ordenen la
marcha del | ngtituto, especialmente en 1o que se refiere a las normas a que se sujetara la congtitucion y
funcionamiento de los Centros de Investigacion y al uso de las patentes que surgieren de los trabajos
realizados. j) Establecer, con aprobacion del Ministerio de Comercio e Industria, las disposiciones que
reglamentaran el aporte financiero y técnico del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial a los Centros
de Investigacion (...) m) Adquirir, construir, arrendar, contraer obligaciones y enajenar bienes de todas
clases, a los efectos del cumplimiento de sus finalidades...” .

o “Art. 8°- Losrecursos del Instituto seintegraran con: a) Las contribuciones que acuerde el presupuesto de
la Nacién y decretos y leyes especiales. b) Los créditos que se le asignen en e Plan de Trabajos Publicos.
c) Contribuciones y subsidios de provincias, municipalidades u otras dependencias o reparticiones
oficiales. d) Legados y donaciones, que en todos los casos seran sin cargos de ninguna naturaleza. €) Los
derechos, aranceles o tasas que perciba o adquiera en € gercicio de sus funciones, como asi también las
rentas o frutos de sus bienes patrimoniales. f) Las patentes que se registren a su nombre y los derechos
intelectuales que le correspondan. g) El importe de los recursos a que serefiere e articulo 3° del presente
decreto ley. h) Otros recursos que determine el Poder Ejecutivo.” .

» “Art. 10.- El Indtituto, a pedido de parte interesada podrd condtituir Centros de Investigacion.
temporarios 0 permanentes, destinados a realizar estudios o investigaciones de caracter particular, en
base a un programa previamente establecido de acuerdo con e interesado. Este contribuira al




sostenimiento del Centro con un aporte pecuniario o de otra indole, aceptado por €l Consgo, que
determinara, por su parte, la contribucion del Instituto en forma de cesién de equipo, locales, instrumentos
y otros elementos de trabajo, en la forma que reglamente el Consegjo y se convenga con |os interesados. El
I nstituto podra contribuir con aporte pecuniario, de acuerdo con las normas que a ese efecto dictara el
Consgjo y de conformidad a las previsiones presupuestarias. La administracion de los Centros de
I nvestigacion estara a cargo del Instituto vy la gestion e inversion de los fondos que les asigne quedan
eximidas de las prescripciones de |as |eyes de Contabilidad y Obras Pablicas.” .

e “Art. 11.- Los Centros de Investigacion, en el desarrollo de las tareas a ellos confiadas, seran dirigidos 'y
administrados por personal responsable, designado de comin acuerdo entre las partes, en la forma que se
convenga.” .

b) Consideraciones en torno a los Centros de Investigacion. Su relacion con la estructura orgénica
funcional del INTI.

La normativa previamente transcripta establece que, a pedido de parte interesada, €l INTI podra constituir Centros
de Investigacion y Desarrollo, temporarios o permanentes, destinados a realizar estudios o investigaciones de
carécter particular, en base a un programa previamente establecido de acuerdo con el interesado (v. articulo 10).

Interesa destacar, a respecto, que en el Considerando de la Resolucién del Consgjo Directivo del INTI N°
RESFC-2021-52-APN-CD#INTI, del 14 de agosto de 2021, se explica lo siguiente: “...el INTI cuenta con una
red de Centros de Investigacion y Desarrollo distribuidos en todo € pais, cuya creacion y constitucion se
encuentra prevista en su ley de creacion y en el Reglamento para la Formacion de Centros de Investigacion
—aprobado por la Resolucion del Consgjo Directivo N° 2/58 y sus modificatorias— destinados a realizar estudios
e investigaciones para el cumplimiento de susfines(...).

Que la Direccion de los Centros de Investigacion es la encargada de dirigir la marcha de los trabajos
programados y se encuentra limitada en sus atribuciones por o previsto en € mencionado Reglamento para la
Formacion de Centros de Investigacion y en las clausulas del convenio constitutivo de cada Centro.

Que los convenios constitutivos de los distintos Centros de Investigacion y Desarrollo establecen que la
Direccion Técnica del Centro estard a cargo de un Director Técnico que serd designado por e INTI,
estableciéndose las obligaciones y atribuciones del mismo.

Que conforme lo establecido por € articulo 10 del Decreto-Ley N° 4.837/58, la administracion de los Centros de
Investigacion y Desarrollo estara a cargo de este I nstituto.

Que en la ultima modificacion de la estructura organizativa del INTI, llevada a cabo por la Decision
Administrativa N° 1945/18 y por la Resolucion del CONSEJO DIRECTIVO N° 33/19, no se relaciond
funcionalmente a los Centros de Investigacion y Desarrollo con la estructura interna del Organismo.

Que la vinculacion organica entre los Centros de Investigaciéon y Desarrollo y la estructura interna vigente del
INTI, resulta pertinente a |os efectos de mejorar 10s procesos y |os sistemas de gestion administrativa, contable y
presupuestaria, o que permitird que los Centros de Investigacion y Desarrollo sean dotados de mayor
previsibilidad presupuestaria, otorgandole mayor eficacia a sus gestiones y superando la actual falta de
vinculacion normativa...” .

Por las razones apuntadas se establecid, mediante el articulo 1° de la Resolucién N° RESFC-2021-52-APN-
CD#INTI: “...la vinculacion de los Centros de Investigacion y Desarrollo con las Subgerencias Operativas



pertenecientes a la estructura organizativa del INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI)
aprobada mediante la Decision Administrativa N° 1945/18, de conformidad a lo previsto en €l Anexo | (IF-2021-
70910050-APN-DA#INTI)...” .

El recto alcance de esta norma no parece ser otro que la vinculacion de los Centros de Investigacion y Desarrollo
con aguellas dependencias del INTI através de las cuales articulara su funcionamiento para dar cumplimiento con
los fines encomendados en sus Convenios de Creacion y, por otra parte, imputar los gastos de los Centros de
Investigacion y Desarrollo a las Subgerencias Operativas del INTI con el objeto de mejorar los procesos y los
sistemas de gestion administrativa, contable, presupuestaria y los mecanismos de control interno, pero sin
modificar la estructura organico-funcional del INTI, aprobada por la Decision Administrativa N° 1945/18 y la
Resolucion del Consegjo Directivo del INTI N° 33/19.

Con lo cual, en cuanto concierne a la relacion de los audidos Centros con € INTI y a diferencia de lo opinado
por la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SIGEN) en su informe de auditoria, esta Oficina no
advierte que las unidades integrantes del Sistema de Centros de Investigacion del Instituto formen parte de la
estructura organizativa del INTI, aprobada por la Decision Administrativa N° 1945/18 (primer nivel y segundo
nivel operativo) y por la Resolucion del Consgjo Directivo del INTI N° 33/19 (aperturas de nivel inferior a las
aprobadas por la Decision Administrativa mencionada).

Por el contrario, parece razonable sostener que la existencia de los Centros de Investigacion y Desarrollo no
depende necesariamente de |a estructura organizativa del Instituto, sino que son producto de la firma de cada uno
de sus convenios de creacién entre todos los interesados (sector privado, entidades, universidades, INTI) que en
cada caso los suscribieron, por cuanto el mismo Decreto Ley N° 17.139/57 de creacion de INTI asi 1o contempla.

En efecto, cada Centro de Investigacion se constituye mediante la firma de un convenio de creacion, en € que
participan, verbigracia, |os sectores empresarios interesados en mejorar sus productos y sus procesos, asi como
también desarrollar nuevos productos.

Si bien no parecen contar prima facie con personeria juridica propia, se conforman con un fin determinado y para
la consecucion de sus objetivos especificos se nutren de una suerte de patrimonio de afectacion, conformado por
fuentes de financiamiento diversasy complementarias a los recursos del Tesoro.

Respecto de esto Ultimo, en primera medida se acuerda entre e INTI y la persona/s humana/s o juridicals
interesadals en la constitucion del mismo, y se determina la forma en que dichas personas deberan contribuir a
sostenimiento del Centro con aportes que pueden ser pecuniarios o de otra naturaleza 'y asi es receptado en los
Convenios de Creacion.

En tal sentido, €l articulo 2° del Reglamento para la Formacion de los Centros de Investigacion (Resolucion INTI
N° 2/58) indica que los mismos seran creados. “ ...a pedido de empresas, sociedades, institutos universitarios,
dependencias del Estado Nacional, Provincial o Municipal, personas visibles o por sociedades o agrupaciones
formadas por las entidades mencionadas que actuaran como nucleo promotor. Los promotores, al efectuar €l
pedido al INTI, deber asegurar un aporte pecuniario o de otra indole que sea suficiente para el mantenimiento
del Centro cuya creacion proponen, y para el desarrollo de las investigaciones durante un tiempo razonable para
permitir el logro de los fines perseguidos’ .

A su vez, alos fines del sostenimiento de los Centros en cuestion, la normativa dispone que €l INTI podra
contribuir con aportes pecuniarios de acuerdo con |0 que establezca el Consgjo y de conformidad a las previsiones
presupuestarias, o de otra indole, aceptado por el Consgo, que determinara, por su parte, la contribucion del



Instituto en forma de cesién de equipo, locales, instrumentos y otros elementos de trabajo, en la forma que
reglamente el Consgjo y se convenga con |os interesados.

En puridad, € Sistema de Centros de Investigacion y Desarrollo contaria a menos con TRES (3) fuentes de
financiamiento diferenciadas: 1.- Facturacion de los servicios que prestan los diversos Centros de Investigacion y
Desarrollo, para lo cua cuenta con una CUIT (34-54668706-8) diferente a del INTI (CUIT 30-54668706-2)
(conforme @ articulo 4° inciso f) delaLey Organicade INTI). Se trata de fondos autogenerados por |os servicios
brindados por los Centros de Investigacion del INTI. Tales ingresos son gestionados por e sistema de
contabilidad propio de los Centros de Investigacion y Desarrollo, €l cual se mantiene independiente del sistema
de contabilidad presupuestario del INTI (fondos Sistema de Centros a los que se asigné su propia CUIT); 2.
Aportes especiades y complementarios que le realiza el INTI (conforme a articulo 4° inciso j) delaLey Organica
del INTI). El INTI contribuye con el Sistema de Centros de Investigacion a través del otorgamiento de aportes
especiales y de aportes complementarios. El Reglamento de Aportes a los Centros de Investigacion aprobado por
la Resolucién de laex SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO INTERIOR N° 1540/71, modificada por
la Resolucion delaex SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MINERIA N° 529/97 en sus articulos 7°
y 8° contempla la posibilidad de que INTI le efectle aportes complementarios o especiales respectivamente, alos
efectos de garantizar el funcionamiento de los Centros de Investigacién y Desarrollo. Se trata de aportes
especiales y complementarios cuyo origen radica en € crédito presupuestario aprobado por las Leyes de
Presupuesto Nacional anualmente dictadas por e Honorable Congreso de la Nacion (Inciso 5.1 y 5.2
Transferencias a sector privado para financiar gastos corrientes y gastos de capital respectivamente). 3.- Aportes
del promotor, cuotas de los asociados de los Centros de Investigacion y Desarrollo y demas recursos econdémicos
previstos en los Convenios de Constituciéon. Estos recursos se encuentran contemplados, asimismo, en los
respectivos Convenios de Creacion para € cumplimiento de los fines propuestos por e respectivo Centro de
Investigacion.

Interesa mencionar sobre la tercera fuente de financiamiento mencionada que la existencia de los centros de
investigacion depende de |os aportes que para su funcionamiento efectlian las personas o empresas gjenas a INTI,
operando €l Instituto como administrador de dichos fondosy coordinador de |os estudios que se le encomiendan.

Los Convenios de Creacion de los Centros de Investigacion y Desarrollo establecen |os aportes o contribuciones
ordinarios o extraordinarios que abonaran los asociados segun lo acordado con € Comité Ejecutivo a momento
de su incorporacién y 1o previsto en los respectivos Convenios.

A ello se suman los aportes que realicen otras instituciones, fondos percibidos por convenios con terceros,
donaciones, subsidios especificos provenientes de Agencias de promocién de Actividades de Investigacion y
Desarrollo tanto Nacionales como Internacional es, entre otros.

A modo de sintesis, es posible compartir el criterio sustentado por la GERENCIA OPERATIVA DE ASUNTOS
LEGALES del INTI y concluir que los Centros de Investigacion son producto de un “Convenio” entre varios
actores. el sector estatal, € universitario, € privado y por ende tienen una entidad y reconocimiento independiente
de su recepcion o no en la estructura orgénico funcional del INTI. Su funcionamiento se rige por o establecido en
el Convenio en si, y por todas |la Reglamentaciones dictadas al respecto por el Consgjo Directivo.

Cada uno de los Centros de Investigacion y Desarrollo que componen € INTI y la Reglamentacion emanada del
Consgjo Directivo por las cuales se regulan los mismos, constituyen lo que se conoce como el “Sistema de
Centros de Investigacion del INTI”. Al momento de lafirma del Convenio de Creacion, sus participantes aceptan
someterse a toda la normativa reglamentaria emanada del Consgjo Directivo del INTI, atinente a funcionamiento



de los Centros de Investigacion y Desarrollo.

c) Régimen de Comprasy Contrataciones aplicable al “ Sistema de Centros’.

Acorde con la explicacion brindada por el organismo de origen, € conjunto de Centros de Investigacion del INTI
consuetudinariamente ha sido denominado como “Sistema de Centros’.

En esa inteligencia y atento la singular conformacion y actividades desarrolladas por los mentados Centros de
Investigacion y Desarrollo, sumado a las caracteristicas de sus multiples fuentes de financiamiento, la redaccion
del articulo 10 del Decreto-Ley N° 17138/57, con la modificacién introducida por el Decreto-Ley N° 4.837/58,
estipul6 que: “...La administracion de los Centros de I nvestigacion estard a cargo del Instituto y la gestion e
inversion de los fondos que se les asigne quedan eximidas de las prescripciones de las leyes de Contabilidad y
de Obras Publicas.” .

Detal modo, laLey de creacion del INTI eximio ala gestion e inversiéon de los fondos asignados a los Centros de
Investigacion de la normativa entonces vigente en el dmbito de la Administracion Publica Naciona referida a
contrataciones de bienes, servicios y obras. A la par de ello, faculté a Consgo Directivo del Instituto a dictar las
normas a que se sujetara e funcionamiento de los Centros de Investigacion (v. articulo 4° inciso i).

Seguin ha puesto en conocimiento de esta Oficina el organismo de origen, en gercicio de la citada facultad €
Consgjo Directivo del INTI ha dictado desde 1957 sucesivas regulaciones referidas a procedimientos de compras
y contrataciones de bienes y servicios, dentro de sus facultades reglamentarias, debido a la complgjidad y
especialidad de materias que llevan adelante |os Centros de I nvestigacion.

Deviene oportuno traer a colacion que a la fecha en que fue sancionada la Ley Organica del INTI —afio 1957—
las contrataciones de bienes y servicios en e ambito de la Administracion Publica Naciona se regian por los
articulos 55 a 64 (capitulo VI - De las contrataciones) de la denominada “Ley de Contabilidad” (Decreto Ley N°
23.354/56) y las contrataciones de obras por la Ley de Obras Publicas N° 13.064, con lo cual desde su génesis se
eximié a la gestiéon e inversion de los fondos asignados a los Centros de Investigacion y Desarrollo de la
normativa vigente en la Administracion Pablica Nacional, referida a contrataciones de bienes, serviciosy obras.

Ahora bien, con sustento en los articulos 4° inciso i) y 10 del Decreto-Ley N° 17138/57, modificado por su
similar N° 4.837/58, € Consejo Directivo del INTI emitié —entre otras— | as siguientes normas:

1) Resolucion del Consejo Directivo del INTI N° 13/18, por cuyo conducto se aprobé el denominado “ REGIMEN
DE CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LOS CENTROS DE INVESTIGACION” (ANEXO 1), y € Pliego Unico de Bases y Condiciones
Generales paralala contratacion de bienes, serviciosy obras (ANEXO I1) como Anexo |F-2018-10077988-APN-
GAYFH#INTI.

2) Resolucion del Consgjo Directivo del INTI N° 16/19, mediante la cual se cred el Tramite Abreviado de
Contrataciones (TAC) para las contrataciones de bienes y servicios, solventadas con fondos generados por €l
Sistema de Centros de Investigacion del INTI, cuyo monto no supere e importe que represente MODULOS
CUARENTA (M 40) o MODULOS OCHENTA (M 80), segiin sean solicitadas por |as Subgerencias Operativas o
Gerencias Operativas, definidas en e Anexo | (IF-2019-11065582-APN-UCG#INTI). Se trata de una norma
complementaria al Reglamento General de Comprasy Contrataciones (Resolucién N° 13/2018).

Dadas las citadas normas, entre otras, € Sistema de Centros cuenta con normativa propia de compras y



contrataciones. En opinion del propio organismo, la existencia de un Régimen de Contrataciones propio del
Sistema de Centros de Investigacion del INTI tiene su fundamento en su Ley Orgénica, a través de: @) la
prerrogativa reglamentaria del Consgjo Directivo, b) en la existencia de fondos propios del Sistema de |os Centros
de Investigacion y Desarrollo y ¢) en haberse establecido expresamente que la gestion e inversion de los fondos
gue se les asigne a los Centros de Investigacion y Desarrollo quedan eximidas de las prescripciones de las Leyes
de Contabilidad y Obras Publicas.

Pues bien, como es sabido, mediante el Decreto Delegado N° 1.023 de fecha 13 de agosto de 2001 (B.O.
16/8/2001) y sus modificatorios y complementarios, el PODER EJECUTIVO NACIONAL instituyo € “Régimen
de Contrataciones de la Administracién Nacional”, en gjercicio de facultades delegadas por laLey N° 25.414.

Dicho Régimen —de jerarquia legal— resulta de aplicacion obligatoria a los procedimientos de contratacion en los
que sean parte las jurisdicciones y entidades comprendidas en el inciso a) del articulo 8° delaLey N°24.156 y sus
modificaciones (v. articulo 2°). En ta sentido, alcanza a la Administracién Nacional, conformada por la
Administracion Central y los organismos descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las Instituciones de
Seguridad Social.

Luego, en cuanto se refiere al ambito de aplicacién materia u objetivo, el Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional fue instituido con vocacion de ser la norma general regulatoria de todos los contratos
gue celebre la Administracion Pablica Nacional (v. Dictamenes ONC N° 444/2013, 1F-2019-19835399-APN-
ONC#IGM e IF-2019-20819574-APN-ONC#JGM, entre muchos otros).

En esainteligenciay tal como surge del articulo 4° del Decreto Delegado N° 1023/01, alcanza a los contratos de
compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, aquileres con opcién a compra, permutas,
concesiones de uso de los bienes de dominio publico y privado del Estado Nacional, obras publicas, concesiones
de obras publicas, concesiones de servicios publicos, licencias, y a todos aquellos contratos no excluidos
expresamente (clausularesidual).

Por su parte, el articulo 5° del mentado cuerpo legal enumera los contratos excluidos con €l siguiente acance: “
CONTRATOS EXCLUIDOS. Quedaran excluidos |os siguientes contratos:

a) Los de empleo publico.
b) Las compras por caja chica.

c) Los que se celebren con estados extranjeros, con entidades de derecho publico internacional, con instituciones
multilaterales de crédito, |os que se financien total o parcialmente con recursos provenientes de esos organismos,
sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones del presente Régimen cuando ello asi se establezca de comin
acuerdo por las partes en el respectivo instrumentd que acredite la relacion contractual, y las facultades de
fiscalizacion sobre ese tipo contratos que la Ley N° 24.156 y sus modificaciones confiere a los Organismos de
Control.

d) Los comprendidos en operaciones de crédito publico.

€) Los destinados a obtener la prestacion de servicios profesionales y/o logisticos cuya eecucion deba
concretarse en € exterior del paisy se encuentren destinados a la defensa de la REPUBLICA ARGENTINA ante
tribunales judiciales o arbitrales, extranjeros o internacionales, en aquellos casos en los que la REPUBLICA
ARGENTINA se encuentre sujeta a la jurisdiccion de aquellos...” .



Habiendo llegado a este punto, la primera conclusion a la que indefectiblemente corresponde arribar es la
siguiente: € INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL, en si mismo, se encuentra alcanzado
por e dmbito de aplicacion subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01, dado que reviste el carécter de ente
descentralizado actuante en la 6rbitadel MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO.

Es oportuno recordar, en cuanto aqui interesa, que la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ha
sostenido en numerosos asesoramientos que 1os elementos comunes a todos |os entes descentralizados consisten
en que: @) Son creados por € Estado; b) Poseen personalidad juridica propia; c) Tienen una asignacion legal de
recursos, ademas de una capacidad de autoadministracion; d) Estén sujetos a control del Estado y €) Tienen como
sustento la voluntad del legislador (v. Dictdmenes PTN 207:597 del 29/12/1993, entre otros).

Por tal motivo, es de aplicacion obligatoria en € ambito del INTI, no solo respecto a los contratos expresamente
comprendidos sino también a todos aquellos no excluidos por € articulo 5°, previamente transcripto (v. Dictamen
ONC N° I1F-2017-23893278-APN-ONC#MM).

Sin embargo, pese a que € Régimen en cuestion se presenta con una indubitable vocacion inclusivay abarcativa,
no es posible desconocer que su universo de aplicacién no es total ni mucho menos, dado que, por caso, ho
alcanza alos fondos fiduciarios, a servicios financieros que estan fuera del proceso presupuestario, entre otros.

Siendo €llo asi, & meollo de la cuestiéon pasa por dilucidar si €l Decreto Delegado N° 1023/01, junto con sus
normas modificatorias y complementarias, esta [lamado a regir o no las compras y contrataciones que efectia la
red de Centros de Investigaciéon y Desarrollo del INTI, destinados a realizar estudios e investigaciones para la
consecucion de sus fines especificos. Ello asi, tomando particularmente en consideracion: 1) La naturaleza sui
géneris de los Centros de que se trata; 2) El origen de los fondos empleados por € Sistema de Centros; 3) La
habilitacion normativa conferida oportunamente por la ley organica del INTI (Decreto-Ley N° 17138/57,
modificado por Decreto Ley N° 4.837/58; en el sentido de que la propia Ley de Creacion del INTI eximi6 a la
gestion e inversion de los fondos de sus Centros de Investigacion de las prescripciones de la por entonces vigente
Ley de Contabilidad y delaLey de Obras Publicas.

Planteado de ese modo el interrogante a despejar, es dable poner de relieve, en primera medida, que en € articulo
5° del Decreto Delegado N° 1023/01, al enumerarse los contratos excluidos, no se mencionan a los regimenes
especiales que hubiesen sido aprobados en forma previa a su entrada en vigencia sino que, por € contrario, del
Considerando del Decreto Delegado N° 1023/01 surge lo siguiente: “Que resulta necesaria la supresién de
regimenes especiales aprobados por ley. a los efectos de dar uniformidad a los procedimientos de seleccion que
emplean los distintos organismos, eliminandose asi la limitacién gque significa, para la concurrencia de
oferentes, la necesidad de conocer cada uno de |os regimenes previo a la presentacién de las ofertas, 1o que
encarece |los costos de presentacién vy, en consecuencia, 10s precios gue paga € Estado por los bienes y
servicios querecibe.” .

En virtud de ello, €l articulo 38 estipula: “ DEROGACIONES. Derdganse los articulos 55 al 63 del Decreto Ley
N° 23.354 de fecha 31 de diciembre de 1956, ratificado por la Ley N° 14.467, la Ley N° 19.900, la Ley N° 20.124
en lo que respecta a los contratos comprendidos en este régimen, el articulo 12 de la Ley N° 22.460 y todos
aquellos regimenes de contrataciones gue se opongan al presente, con excepcion de la Ley de Obras Publicas
N° 13.064 y sus modificatorias.” .

Asi, e Decreto Delegado N° 1023/01 derogd, a excepcion del articulo 64, todos los restantes preceptos
normativos de la viegja “Ley de Contabilidad” atinentes a compras y contrataciones —os cuales, como ya se vio,



no resultaban de aplicacion a los Centros de Investigacion del INTI por imperio del articulo 10 del Decreto Ley
N° 17.138/57, modificado por su similar N° 4.837/58-, asi como también derogé genéricamente todo otro
régimen de contrataciones gque se le opusiese, con |la salvedad efectuada respecto delaLey N° 13.064.

Vade suyo que laformula empleada requiere un esfuerzo interpretativo para determinar cuando y en qué medida
una norma se opone o colisiona con otra.

En principio, dada |a naturaleza materialmente legislativa del Decreto Delegado N° 1023/01, las normas sobre
jerarquia parecen contribuir en la resolucion de la cuestion, puesto que, al ser un decreto dictado en gjercicio de
facultades delegadas, tiene rango de ley y puede modificar o derogar una ley preexistente, como asi o ha hecho
(v. MOHADEB, Sergio Nicolds en REJTMAN FARAH, Mario (Director). Contrataciones de la Administracion
Nacional. Decreto 1023/01. Comentado, anotado y concordado. lera. Edicién. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos
Aires, 2012. Pags. 368 y s3).

Ergo, podria ensayarse una respuesta preliminar por aplicacion de los principios generales: laley ulterior degjaria
sin efecto la anterior, mientras que lanormalegal especial prevaleceria sobre laley general.

Teniendo en cuenta esto Ultimo, puede sostenerse que el Decreto-Ley N° 17138/57, modificado por Decreto Ley
N° 4.837/58 hahilitd la sancion de un régimen especial, destinado a reglar las contrataciones de un universo
acotado de 6rganos conceptual mente distintos del INTI, pero que contribuyen con el Instituto en la investigacion
industrial técnico-cientifica. En ello se habria basado justamente el Consegjo Directivo del INTI a dictar la
Resolucion N° 13/18, por la cua se aprobd e denominado “ REGIMEN DE CONTRATACIONES DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LOS CENTROS DE
INVESTIGACION".

Bajo esa Optica, tratdndose e Decreto Delegado N° 1023/01 de una “ley general”, deberia estarse por la
interpretacion que mantengalavigenciadel Decreto-Ley N° 17138/57, en tanto ley especial.

Desde otro vértice, si se aplicalaregla“ley posterior deroga ley anterior”, debe necesariamente interpretarse con
el acance dispuesto expresamente por e “legislador”; es decir, la derogacion se circunscribe, en cuanto aqui
concierne, a los articulos 55 a 63 del Decreto Ley N° 23.354/56 y a otros regimenes anteriores en la medida en
gue se opongan al Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, exceptuando expresamente a la
Ley de Obras Plblicas.

En esa inteligencia y dada la derogacion del articulado de la Ley de Contabilidad referido a contrataciones, la
SIGEN opind que, en tanto el articulo 38 del Decreto Delegado N° 1023/01 (norma de rango legislativo, en orden
a las facultades delegadas por €l Poder Legidlativo en laLey N° 25.141) derog6 e Titulo VI de lacitada“Ley de
Contabilidad”, “...la excepcion del marco normativo general del que estaba eximida la gestion de las
contrataciones de los Centros de I nvestigacion ha devenido abstracta...” .

Esta Oficina no comparte dicho razonamiento, por |os motivos que se expondran ut infra.

No resulta ocioso recordar que € articulo 2° del Codigo Civil y Comercial de la Nacion contiene un precepto
acerca de lainterpretacion de las leyes que resulta de aplicacion atodo el ordenamiento juridico. A saber: “La ley
debe ser interpretada teniendo en cuenta sus palabras, sus finalidades, las leyes analogas, |as disposiciones que
surgen de los tratados sobre derechos humanos, los principios y los valores juridicos, de modo coherente con
todo el ordenamiento.” .



Asi, la primera fuente de interpretacion de las leyes es su letra, especialmente cuando aquella concuerda con la
acepcion corriente en el entendimiento comun (CSIN. Fallos: 313:1007; 315:1256; 318:950 y 324: 2780).

En este orden de ideas, a establecerse en e articulo 10, in fine, del Decreto-Ley N° 17138/57, que la gestion e
inversion de los fondos que se les asigne a los Centros de Investigacion “...quedan eximidas de las
prescripciones de las leyes de Contabilidad y Obras Publicas...” resultaba meridianamente claro entonces la no
aplicacion del Decreto Ley N° 23.354/56 ni delaLey N° 13.064.

Pero no puede soslayarse que lainterpretacion de las leyes no ha de efectuarse tan solo en base ala consideracion
de su letra, sino estableciendo la version técnicamente elaborada de la norma aplicable al caso, por medio de una
sisteméticay razonable hermenéutica, que responda a su espiritu y observey precise la voluntad del |egislador en
la busgueda de soluciones justas y adecuadas (Dictamenes PTN 169:139 y 180:68, entre otros).

Asi, en la tarea de interpretacion de las leyes, la primera de las reglas es dar pleno efecto a la intencion del
legislador (CSIN, Fallos: 339:713, 338:386, 330:4713, 330:3426, 330:2892, 330:1855, 329:872, entre muchos
otros), siendo la exposicion de motivos de una ley un valioso criterio interpretativo del que no puede prescindirse
(CSIN, Fallos: 338:1156; 330:2192; 327:5295; 319:2617; 318:1894; 316:1718, entre otros).

Pues bien, del Considerando del Decreto-Ley N° 17138/57 se desprende que: “ ...una accién conjunta —oficial y
privada— permitira intensificar la investigacion industrial técnico-cientifica y encauzar las actividades de ese
Instituto dentro de una linea mas acorde con las necesidades reales de nuestra industria y con las finalidades de
su creacion...” .

Asimismo, es menester tomar en consideracion, a riesgo de caer en reiteraciones sobreabundantes: a) Que la Ley
Organica del INTI ha propiciado, desde la creacién del Instituto como organismo tecnoldgico del Estado, llevar
adelante una accion conjunta —publicay privada— para intensificar lainvestigacion industrial técnico-cientifica; b)
Que para cumplir con una parte sustancial de sus principales cometidos institucionales, e INTI cuenta con una
red de Centros de Investigacion y Desarrollo distribuidos en todo el pais, destinados a redlizar estudios e
investigaciones para potenciar la competitividad de PyMEs, contribuir en la creacion de empleo y el desarrollo de
nuevos mercados, etc.; ¢) Que la existencia de los Centros de Investigacion y Desarrollo no emana de la
estructura organizativa del Instituto, sino que son producto de la firma de cada uno de sus convenios de creacion
entre todos los interesados (sector privado, entidades, universidades, INTI, entro otros) que en cada caso los
suscribieron. Por tal motivo presentarian una naturaleza juridica sui generis; d) Que los Centros de Investigacion
del INTI se constituyen con carécter temporal o permanente, para la reaizacion de un fin determinado
financiados, en buena medida, con fondos provenientes de los mismos promotores interesados, sin perjuicio de
los aportes del INTI y de otras fuentes de financiamiento, tales como ingresos por facturacion de servicios
prestados con CUIT propio, donaciones, subsidios especificos provenientes de Agencias de promocion de
Actividades de Investigacion y Desarrollo tanto Nacional es como I nternacionales, etc.

A laluz de lo expuesto, es plausible inferir que lafinalidad del legislador no se circunscribié a eximir lagestion e
inversion de los fondos asignados a los Centros de Investigacion Gnicamente respecto de la Ley de Contabilidad
como tal, sino que, ajuzgar por los fines perseguidos, dicha eximicion debe ser reinterpretada como comprensiva
de todo régimen de contrataciones general susceptible de reemplazarla en un futuro (v.g. evitar que las
adquisiciones de los equipamientos especificos de los Centros quedasen necesariamente supeditados a la
existencia de partidas presupuestarias, cuando dicha restriccion emane de la norma general de contrataciones, sea
cual fuere).



Desde esa atalaya, |la derogacion de los articulos 55 al 63 del Decreto Ley N° 23.354 de fecha 31 de diciembre de
1956 no habria enervado la excepcidn del marco normativo general del que ha estado eximida la gestion de las
contrataciones de los Centros de Investigacion desde la creacion del INTI, con lo cual a criterio de esta Oficinala
cuestion dista de haberse tornado abstracta.

En todo caso, exige reinterpretar la letrade laLey organicadel INTI, de manera dindmicay finalista, acorde con
lalogicay razon de ser de la exclusion contemplada desde 1957 —esto es, en grandes rasgos, que €l Sistema de
Centros de Investigacion y Desarrollo cuente con un marco normativo y herramientas de gestion adecuadas que
atiendan ala naturaleza de los mismos y coadyuven a cumplimiento de sus finesy objetivos—, extremo que lleva
a esta Oficina a la conviccion de que la habilitacion legal para “salirse” del régimen genera de contrataciones
subsiste y debe reputarse vigente.

Luego, la contradiccion aparente entre una ley especial anterior (Decreto-Ley N° 17138/57) que excluye
determinadas contrataciones del régimen general y una ley genera posterior (actual marco regulatorio en la
materia) dispone la derogacion de todos agquellos regimenes que se le opongan (v. articulo 38, in fine, del Decreto
Delegado N° 1023/01) no es tal, por aplicacion de laregla “ley especial” prevalece por sobre “ley general” y por
el hecho de que las Resolucion del Consegjo Directivo del INTI Nros. 13/18 y 16/19, son posteriores a la entrada
en vigencia del Decreto Delegado N° 1023/01, con lo cual el “juicio de compatibilidad” deviene improcedente.

V-
CONCLUSIONES

En razdn de las consideraciones vertidas y del juego armonico de los principios y normas resefiadas, la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES opina:

a) En cuanto al INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL en si mismo, no caben dudas con
respecto a que, en tanto ente descentralizado actuante en la érbita de! MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, se encuentra comprendido en el &mbito de aplicaciéon subjetivo del Decreto Delegado N°
1023/01, asi como también en el ambito de aplicacion subjetivo del Decreto N° 1030/16. Tan es asi que, mediante
Comunicacion ONC N° 72, del 4 de mayo de 2017, se dispuso la implementacion obligatoria del Sistema
Electrénico de Contrataciones de la Administracion Nacional "COMPR.AR" en e INTI apartir del dia 8 de mayo
de 2017, razdn por la cua se encuentra sujeto al cumplimiento del régimen general.

b) Respecto de los Centros de Investigacion destinados a realizar estudios e investigaciones para el cumplimiento
de sus fines, lanormativa de creacion del INTI dotd de competencia a su Consejo Directivo para administrarlosy,
en materia de compras y contrataciones, se eximié oportunamente de las prescripciones de la entonces Ley de
Contabilidad y de la Ley de Obras Publicas ala gestion de |os fondos asignados a |os mencionados Centros. Una
interpretacion dindmica y finalista del articulo 10 del Decreto-Ley N° 17.138/57 modificado por su similar N°
4.837/58 lleva a esta Oficina a la conviccion de que subsiste la excepcion del marco normativo general, por los
fundamentos desarrollados en el Acépite IV del presente, con lo cual €l Consegjo Directivo del INTI mantiene su
competencia asignada por ley para reglamentar las contrataciones de bienes, servicios y obras destinadas a
satisfacer los fines de los Centros de investigacion y Desarrollo del I nstituto.

c¢) En tanto las facultades interpretativas de esta Oficina Nacional se circunscriben al Régimen de Contrataciones
de la Administracion Nacional aprobado por el Decreto Delegado N° 1023/01 y reglamentado por €l Decreto N°
1030/16, junto con sus respectivas normas modificatorias y complementarias, € escrutinio requerido sobre la
vigenciay validez del “Régimen de contrataciones de bienes, serviciosy obras del reglamento administrativo para



los centros de investigacion” aprobado mediante la Resolucion del Consgjo Directivo del INTI N° 13/18, exorbita
las competencias de este Organo Rector.

d) Por dltimo, se deja debidamente aclarado que lo expuesto en los literales que anteceden no importa en modo
alguno abrir juicio sobre los hallazgos y observaciones efectuados por la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION, los que ya han sido o deberan ser oportunamente atendidos por € organismo auditado, especialmente
en o que respecta a las contrataciones sustanciadas a través del régimen especial del Sistema de Centros que no
guardan estrecha vinculacion con los cometidos de estos.

Saludamos a usted atentamente.

AL

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

DEL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI).
Dr. Juan Ignacio PENA

S. / D.
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